В условиях проведения специальной военной операции, а также конституционного закрепления принципа единства системы публичной власти (часть 2 статьи 80, часть 3 статьи 132 Конституции Российской Федерации) особую актуальность приобретает согласованное функционирование законодательной и судебной власти, направленное на достижение общегосударственных целей и защиты национальных интересов.
 
Президент Российской Федерации В.В.Путин в послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 февраля 2023 г. указал: «сейчас всё меняется, причём меняется очень, очень быстро. Это время не только вызовов, но и возможностей – сегодня это действительно так, и от того, как мы их реализуем, зависит наша будущая жизнь. Надо убрать – хочу это подчеркнуть – убрать любые межведомственные противоречия, формальности, обиды, недомолвки, прочую чушь. Всё для дела, всё для результата – на это должно быть всё нацелено».

В этой связи одна из ключевых задач Совета Федерации в настоящее время – укрепление и активизация взаимодействия с судебной системой в лице Верховного Суда Российской Федерации.

«Движущей силой» в этом вопросе выступает инициативная, заинтересованная и прагматичная работа полномочного представителя Совета Федерации в Верховном Суде России, от возможностей которого зависят взаимоотношения между верхней палатой парламента и высшим судебным органом.

В настоящее время потенциал этой работы, к сожалению, не реализован.

Отчеты о работе полномочного представителя Совета Федерации в Верховном Суде за последние годы свидетельствуют о том, что личное участие полномочного представителя в работе судебной системы сводится только к присутствию на заседаниях Пленума Верховного Суда. 

Кроме того, отдельные публичные высказывания полномочного представителя (например, о том, что в настоящее время происходит «подмена судебной властью законодательной») не способствуют конструктивным отношениям между Советом Федерации и Верховным Судом. 

Кроме того, конкретные результаты работы полномочного представителя, реально позволившие защитить интересы Совета Федерации в судебной системе, отсутствуют. 

По изложенным основаниям целесообразно назначить полномочным представителем Совета Федерации в Верховном Суде России сенатора Российской Федерации М.Г.Кавджарадзе, который обладает всеми возможностями, необходимыми для организации и расширения всестороннего сотрудничества с Верховным Судом: 

1.  Благодаря многолетней работе в Комитете Совета Федерации по конституционному законодательству и государственному строительству, в том числе в рамках взаимодействия с судебной системой, М.Г.Кавджарадзе пользуется личным уважением представителей Верховного Суда России, поддерживает с ними доверительные рабочие отношения. Это позволит ему оперативно доводить до сведения высшего судебного органа мнение Совета Федерации по различным вопросам (в том числе по проектам федеральных законов, поступающим в Верховный Суд для подготовки отзывов), представлять убедительные аргументы и добиваться их учета.

2. Результатом продолжительной деятельности М.Г.Кавджарадзе стало также содержательное и плодотворное взаимодействие с нижестоящими судами общей и арбитражной юрисдикции. Соответствующие возможности позволят на ранних стадиях добиваться решения проблем правоприменительной практики (в том числе проблем, изложенных в обращениях граждан к сенаторам), при этом не дожидаясь прохождения всех инстанций до Верховного Суда России.

3. М.Г.Кавджарадзе обладает богатым опытом взаимодействия с научными и образовательными организациями в области юриспруденции (МГЮА, Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ и др.), что позволит привлекать наиболее опытных сотрудников этих организаций к анализу и изучению проектов постановлений Пленума Верховного Суда России, Обзоров судебной практики и законопроектов, подготовленных высшим судебным органом. Кроме того, привлечение к работе ведущих представителей академической науки обеспечит научное обоснование позиций и инициатив, выдвигаемых Советом Федерации в сфере правосудия. 

4. Занимая должность заместителя председателя Комитета, М.Г.Кавджарадзе обладает как полномочиями, так и опытом, необходимыми для организации круглых столов, парламентских слушаний и иных мероприятий с привлечением судей Верховного Суда России и председателей нижестоящих судов. Активное проведение таких мероприятий не по «общетеоретическим», а по реальным проблемным вопросам позволило бы Совету Федерации отстоять свою точку зрения в правоприменительной сфере и добиваться реальных изменений в судебной практике. 

5. Существенные возможности М.Г.Кавджарадзе не только в судебной, но и в исполнительной власти позволят ему организовать «трехсторонний» диалог между представителями всех ветвей государственной власти, формулировать проекты поручений Совета Федерации, совместно адресованных этим органам, и контролировать их исполнение в режиме реального времени. Данное направление работы может стать принципиально новым механизмом представления интересов Совета Федерации и граждан России, который в полной мере отвечает упомянутому выше принципу единства системы публичной власти.

Таким образом, назначение сенатора Российской Федерации М.Г.Кавджарадзе полномочным представителем Совета Федерации в Верховном Суде России является обоснованным, соответствует интересам Совета Федерации и позволит повысить эффективность государственной власти. 

 
2

